Spolec¢né prohlaseni Svazu knihovnikui a informacnich
pracovnikid CR a Sdruzeni knihoven CR ke zméné
dotacnich podminek Ministerstva kultury pro rok 2027

Praha, 9. 11. 2026

Svaz knihovnikui a informaénich pracovnikii CR (SKIP) a Sdruzeni knihoven Ceské
republiky (SDRUK) vyjadruji nesouhlas s vybranymi zménami dotacnich podminek
Ministerstva kultury CR pro knihovny na rok 2027. Za problematicka povazujeme
nejasna obsahova omezeni v ¢lanku 17 obecnych podminek programu Verejné
informacni sluzby knihoven (VISK) a Knihovny v 21. stoleti (K 21), ktera vyvolavaji
opravnéné obavy ze snahy zasahovat do vzdélavaci a kulturni €innosti.

Zduaraznujeme, ze odborné posuzovani projektii nesmi byt nahrazovano hodnocenim
jejich politické prijatelnosti. Stejné tak neni pripustné ponechavat poradatele

v nejistoté, zda se v projektech, které podporu z programu VISK a K 21 ziskaji, sméji
zabyvat aktualnimi spole¢enskymi a politickymi otazkami.

Pozadujeme proto napravu a zavazné vyjasnéni, které ochrani svobodnou odbornou
diskusi, obCanské vzdélavani i rovné zachazeni se zadateli. Sou¢asné upozornujeme,
ze ministerstvo dotaéni vyzvu vyhlasilo opozdéné, €¢imz samo porusilo nafizeni viady
€. 288/2002 Sh. Nase argumenty vice rozvadime nize.

Podpora knihoven musi byt zakonna a predvidatelna

Ve SKIP a SDRUK povazujeme za nezbytny predpoklad odpovédného planovani €innosti knihoven
stabilni a srozumitelna pravidla vefejné podpory. Nezpochybrujeme pravo ministerstva vymezovat
priority ani jeho povinnost chranit verejné prostifedky pred zneuzitim, napfiklad pro politické kampané.
Tyto pravomoci vS§ak musi byt vykonavany v mezich pravnich predpisu a zpisobem, ktery zarucuje
pravni jistotu a predvidatelnost rozhodovani.

Podle &l. 2 odst. 3 Ustavy Ize statni moc uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi
zakon. Dotacni vyzva neni pravnim pfedpisem. Smi proto provadét § 15 zdkona 257/2001 Sb.
(Knihovni zakon) a nafizeni vlady €. 288/2002 Sb., nikoli zakladat obsahové povinnosti, které z nich
neplynou. Zadny z t&chto pfedpisti pfitom omezeni obdobna bodim 2 a 3 &lanku 17 obecnych
podminek VISK a K 21 neobsahuje.



Nafizeni vlady €. 288/2002 Sb. v § 13 vyslovné uvadi mezi cili dotacni podpory v kulturni, vychovné a
vzdélavaci oblasti také poradani prednasek, seminaru ¢i besed. Knihovni zakon v § 2 pism. a) navic
vymezuje knihovnu jako zafizeni, v némz jsou sluzby poskytovany ,.zplsobem zaruc€ujicim rovny
pfistup véem bez rozdilu®. Samotny program VISK podporuje obanské vzdélavani, kritické mysleni,
demokratické hodnoty a zajem o verejné déni. Povazujeme proto za problematické, ze nové
formulované podminky programt VISK a K 21 umoznuji vyklad, podle néhoz by nékteré

z téchto aktivit mohly byt vylou€eny z podpory na zakladé svého tematického zaméreni, a nikoli
svého skuteéného ucelu a obsahu.

Odborné posuzovani projektii nesmi byt nahrazovano hodnocenim jejich
politické prijatelnosti

Nesouhlasime se zménou podminek, ktera prenasi na zadatele nejistotu o pripustném obsahu
jejich programtu a otevira prostor pro rozdilné posuzovani obdobnych aktivit. Nafizeni viady

€. 288/2002 Sb. v § 5 stanovi zpusob hodnoceni: odborné komise posuzuji kvalitu a spoleCensky
pfinos projektu, pfiméfenost nakladu, odborné zazemi knihovny a vysledky drivéjSich podporenych
projektl. Podle § 6 ministerstvo pfi rozhodovani pfihlizi k pofadi doporu¢enému komisemi. Jiz
samotna hodnotici kritéria vyzev VISK (bod 12.1 obecnych podminek) vSak tomuto ustanoveni
neodpovidaji: chybi v nich odborna uroven a vybavenost knihovny i vysledky dfive podpofenych
projektl, ackoli je § 5, odst. 1 nafizeni vlady uklada hodnotit vzdy.

V kontextu tohoto pravniho ramce povazujeme za nezadouci, Zze podminky VISK a K 21 neur¢uji,
kdo, kdy a v jakém postupu bude posuzovat soulad projektt a jejich vystupli s body 2 a 3
¢lanku 17. Hodnotici kritéria odbornych komisi tato hlediska neobsahuji a o vysledku podle bodu 4 b)
obecnych podminek rozhoduje ministr kultury. Vznika tak prostor pro posuzovani mimo
transparentni a predem znamy postup, aniz je urCeno, kdo a s jakou odbornou kvalifikaci jej bude
provadét.

Podminky vyzvy nemaji zpochybrnovat zakladni principy zpristupnovani
dokumentt a prava na informace

Zvlastni nesouhlas vyjadrujeme s novymi ustanovenimi élanku 17 ,,Dalsi podminky poskytnuti
dotace”. Bod 2 replikuje principy obsazené v trestnim zakoniku (€. 40/2009 Sb.), ovdem bez vyslovné
ochrany vzdélavaciho a vyzkumného zpfistupriovani dokument, které trestni zakonik obsahuje

v § 403b).

Pro knihovny je bod 2 ¢lanku 17 obzvlast zavazny. Vystupem podprogramu VISK 6 a 7 je samotné
digitalni zpfistupnéni fondl: vzacnych dokumentl v programu Memoriae Mundi Series Bohemica a
dokumentl ohrozenych degradaci kyselého papiru v systému Kramerius. Takové fondy nevyhnutelné
obsahuji dobové texty, které znaky hanobeni nebo podnécovani k nenavisti mohou formalné naplnit.
V doslovném znéni tak podminka dopada na samotné jadro programu, na svobodu védeckého badani
i na pravo na informace.



Verejna sluzba se nemuze vyhybat tématim verejné politiky

Listina zakladnich prav a svobod chrani svobodu projevu a pravo na informace a v ¢lanku 17 vylu€uje
cenzuru. Clanek 15 odst. 2 zaruéuje svobodu védeckého badani a umélecké tvorby; &lanek 3 chrani
zakladni prava bez rozdilu politického smysleni. Clanek 4 vyzaduje, aby ukladané povinnosti
respektovaly zakonné meze a zakladni prava.

Obdobné manifest UNESCO o verejnych knihovnach uvadi: ,,Zakladnimi lidskymi hodnotami jsou
svoboda, prosperita a rozvoj spolecnosti. Muze jich byt dosazeno pouze diky schopnosti dobre
informovanych ob&anu uplatfiovat sva demokraticka prava a hrat aktivni roli ve spole¢nosti. Tvorivé
zapojeni ob&anu a rozvoj demokracie zavisi na dobrém vzdélani a na svobodném a neomezeném
pfistupu k poznani, mysleni, kultufe a informacim.*

Bod 3 ¢lanku 17 obecnych podminek program( VISK a K 21 jde ve svém stavajicim znéni proti témto
principim. Vedle zakazu financovani kampani pracuje s Sirokym pojmem podpory politické soutéze a
zapovida pfimeé i nepfimé spojovani ministerstva s podporou urcité politické strany, hnuti ¢i kandidata.
Vyklad tohoto opatreni specifikuje vyslovné pouze pro uméleckou tvorbu, nikoli vSak pro
vzdélavaci a odborné €innosti.

Souhlasime s tim, Ze dotace urCené knihovnam nemaji financovat stranickou agitaci a volebni
kampané. Tento princip vSak nesmi byt rozSifovan na odborné hodnoceni vefejné politiky, kritiku
rozhodnuti vefejnych instituci, obanské vzdélavani nebo ucast vefejné angazovanych odbornika.
Pfednaska o demokracii, beseda o vefejném déni nebo konference o kulturni politice se nestavaiji
propagaci politické strany pouze tim, ze jejich uc€astnici formuluji ndzor nebo kriticky zavér.

Knihovny nemaji slouzit politickym kampanim. Nemaji se v8ak ani vyhybat vefejnym otdzkam ze
strachu z finanénich nasledk(. Nestrannost verejné sluzby neznamena nepritomnost nazort, ale
poctivou praci s informacemi a nezavislost na zajmech politickych subjektu.

Zadatelé maji pravo na transparentni a predvidatelny proces

Na dotaci nevznika automaticky pravni narok. Zadatel tedy nema pravo na kladny vysledek, ma véak
pravo na fadny, transparentni a pfedvidatelny proces. Dotacni rozhodovani podléha soudnimu
prfezkumu dodrzeni téchto mezi (viz usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu &. j.

9 Ads 83/2014-46; nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 12/14).

Nezadame automatické financovani kazdého projektu. Zadame, aby zakonna kritika viady, opozice
nebo jinych verejnych instituci ani osobni ob&anska angazovanost hostli nebyly samy o sobé
dlvodem k odmitnuti ¢i odnéti podpory.

Neurcita pravidla mohou vést k autocenzure jesté pred jakymkoliv rozhodnutim ministerstva:

k vypousténi témat, odmitani odbornikd nebo ruseni diskusnich ¢asti programu. Netvrdime, ze kazdé
nepriznani dotace je cenzurou. Neurcité obsahové podminky spojené s hrozbou vraceni dotace vSak
mohou od vykonu svobody projevu a prava na informace odrazovat dfive, nez ministerstvo o Cemkoli
rozhodne. Obavy z politické Sikany a nepfimé cenzury je proto tieba odstranit jednoznaénymi
pravidly, nikoli pouze ujisténim, ze takové nasledky nejsou zamysleny.



Ministerstvo nedodrzelo termin vyhlaseni

§ 3 narizeni viady €. 288/2002 Sb. uklada vyhlasit dotaéni Fizeni do 30. zafi predchazejiciho
roku. Ministerstvo vSak u VISK i K 21 pro rok 2027 uvadi datum vyhlaseni 12. fijna 2026, tedy

o dvanact dni pozdéji. Byla tak nedodrzena Ihlita stanovena zavaznym pravnim predpisem. Jesté

v predchozim roce pfitom ministerstvo lhGtu dodrzelo: obecné podminky VISK 2026 vyhlasilo 30. zari
2025.

PFi zachované uzavérce 10. prosince se tim zkratil Cas na pfipravu zadosti. V kombinaci se zménami
podminek a jejich nejasnym vykladem to zvySuje naroky na knihovny, které potrebuiji pripravit
program, projednat spolupraci s partnery a zajistit financovani.

Uzavérku 10. prosince stanovi pfimo § 4 odst. 3 nafizeni vlady, a nelze ji proto posunout. Vyjasnéni
pozadované v nasledujicim oddilu musi byt zvefejnéno bez odkladu, aby je zadatelé mohli pFi
pripravé zadosti jesté vyuzit.

Dodrzovani zavaznych pravidel nelze pozadovat pouze od pfijemct dotaci. Stejny poZzadavek
plati pro jejich poskytovatele. Zaddame proto vysvétleni opozdéného vyhlaseni a neprodlené kroky
k odstranéni nejistoty, ktera pfipravu projektt dale komplikuje.

Pozadujeme zavazné vyjasnéni a napravu

Zadame Ministerstvo kultury o vefejné, konkrétni a pravné oddvodnéné vyjadreni k &lanku 17 a
k souladu zménénych podminek s knihovnim zakonem a nafizenim vlady. Vyjadreni musi zejména
zajistit:
1. Jasné odliSeni vzdélavani a diskuse od propagace.
Politické téma, odborna kritika ani spolecensky citlivy zavér nebudou samy o sobé diivodem

k vylou&eni projektu z podpory. Rozhodujici bude skute¢ny ucel, obsah a zpusob uskute¢néni
aktivity, nikoli jeji soulad s nazory predstavitelt ministerstva.

2. Rovné posuzovani poradatelt a hostu.
Zakonna obcCanska angazovanost, politické nazory nebo verejna funkce nebudou samy o sobé
prekazkou ucasti na odborném ¢&i vzdélavacim programu. Bod 3 ¢lanku 17 vyslovné chrani bézné
protokolarni a slavnostni vystoupeni zastupce vyhlaSovatele, tedy Ministerstva kultury. Stejnou
vyjimku pozadujeme pro zastupce zfizovatell knihoven, organl tzemni samospravy a
poskytovatele zastit, a to i v pfipadé, ze zastitu poskytuje jednotlivy politik (napf. pfedseda
snémovniho vyboru, pfedseda nékteré z komor Parlamentu atd.).

3. Predvidatelné hranice odpovédnosti.
Ministerstvo vysvétli, jak se posuzuji neplanované vyroky hostl a navstévniku, historické a
umeélecké souvislosti sdéleni, pouziti zaznam( tretimi osobami i soubéh financovanych a
nefinancovanych Casti akce. Samotné uvedeni povinného oznaceni podpory nesmi znamenat, ze
ministerstvo schvaluje kazdy nazor vysloveny v programu.

4. Vyjasnéni podminek pro zpristupnéni dokumentu.
Bod 2 ¢lanku 17 musi vyslovneé stanovit, Ze jeho porusenim neni zpfistupnéni, digitalizace, citace
ani odborné zpracovani dokumentu nebo projevu tfeti osoby v dokumentacnim, védeckéem,
vzdélavacim nebo uméleckém kontextu.



5. Jednotné hodnoceni a pfiméfenou kontrolu.
Pripadné poruseni podminek musi byt konkrétné dolozeno a prezkoumatelné odivodnéno.
Pravidla musi pfedem urcit, jaké jednani je nepfipustné a jaké maze mit nasledky, se zohlednénim
jeho zavaznosti a vztahu k ucelu dotace. K tomu ma ministerstvo vyuzit § 14 odst. 5 rozpocCtovych
pravidel a stanovit v rozhodnuti o poskytnuti dotace pro poruseni bodt 2 a 3 ¢lanku 17 nizsi
odvod, odstupfiovany podle zavaznosti porusdeni a jeho vlivu na dodrzeni ucelu dotace.

K tomu ma ministerstvo vyuzit § 14 odst. 5 rozpocétovych pravidel a stanovit v rozhodnuti

o poskytnuti dotace pro poruseni bodu 2 a 3 ¢lanku 17 nizsi odvod, odstupriovany podle
zavaznosti poruseni a jeho vlivu na dodrzeni u€elu dotace. Nesta¢i nezavazny komentar,
medialni prohlaseni ani individualni odpovéd’ jednomu zadateli. Pozadujeme promitnuti vyjasnéni
do zavazné dokumentace vyzev a naslednych rozhodnuti o poskytnuti dotace tak, aby je ministerstvo
jednotné uplatriovalo pfi hodnoceni i kontrole. Pokud soucasné formulace dostate€nou pravni jistotu
neposkytuji, musi byt zménény.

Nezadame piedbézné schvalovani jednotlivych nazord nebo seznamii hostd. Zadame pravidla, podle
nichz mohou knihovny samostatné a odpovédné pfipravovat své programy.

Vzhledem k jiz zkracenému Casu na pfipravu Zzadosti pozadujeme odpovéd’ a zverejnéni konkrétniho
postupu napravy nejpozdéji do 10 kalendarnich dnti od doruceni tohoto prohlaseni. Jsme
pfipraveni poskytnout odbornou soucinnost, odpovédnost za zakonnost a srozumitelnost podminek
vSak nese ministerstvo.

Ochrana verejnych penéz pred zneuzitim pro kampané a ochrana svobodného vzdélavani jsou
sluéitelné cile. Pozadujeme, aby dotaéni pravidla Ministerstva kultury spolehlivé zajistovala
oboji.

Pelal R L

Tomas Rehak Roman Hajek
Predseda Sdruzeni knihoven CR Predseda Svazu knihovnik( a informacnich
pracovnikd CR
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